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Transparencia fiscal internacional

En un mundo globalizado donde la tecnologia e
innovacién han marcado una pauta en la economia de los
diversos paises, resulta indispensable una expansion a los

nuevos mercados.

Es por ello que surge la necesidad de que los
paises deban desarrollar o reestructurar sus
instrumentos juridicos adaptados a las
tecnologias emergentes en el mercado
internacional, de esta manera surge el
régimen de transparencia fiscal internacional,
siendo este una de las cosas que lesva a
permitir a los Estados un mayor control en sus
sistemas tributarios.

El régimen de transparencia fiscal sirve para
controlar las inversiones realizadas fuera de la
jurisdiccidn tributaria a la cual estd sometida
el contribuyente y que normalmente gravaria
las rentas obtenidas, el régimen fiscal en
comentarios establece reglas legales
relacionadas con el reconocimiento de activos
y el diferimiento de ingresos y asi aplicar el
impuesto sobre larenta a los
enriquecimientos obtenidos en jurisdicciones
de baja imposicion (JBIF). De igual forma
ayuda a que en los paises no se cree un
impuesto sobre el patrimonio, el cual tiene
muchos detractores y es uno de los impuestos
mas “odiados” por los contribuyentes.
Ademas, el régimen de transparencia fiscal
internacional permite obtener informacion, y
verificar, las actividades generadoras de
potenciales rentas gravables que tiene un
contribuyente en distintas jurisdicciones.

¢Qué es la transparencia fiscal
internacional?

Segln el Fondo Monetario Internacional, la
transparencia fiscal se define como la
“exhaustividad, claridad, fiabilidad y
puntualidad en la presentacion de informes
publicos sobre el estado de las finanzas
publicas, es crucial para la gestién y la
rendicion de cuentas en el ambito fiscal™.

En tal sentido, la transparencia fiscal
internacional es un mecanismo de
cooperacion internacional que permite a las
administraciones tributarias de distintos
paises, el intercambio de informacidn veraz,
oportunay sistematica respecto a los ingresos
y los activos que perciban y mantengan los
contribuyentes en sus respectivas
jurisdicciones, con el propdsito de facilitar la
adecuada determinacidon de las obligaciones
fiscales y combatir la evasidon y el fraude fiscal.

La transparencia fiscal internacional no solo
es determinada por el intercambio de
informacién, sino que, ademas, permite la
cooperacién para hacer auditorias fiscales.

1Fondo Monetario Internacional, https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2023/how-does-the-imf-encourage-

greater-fiscal-transparency
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¢Qué es el régimen de transparencia
fiscal internacional en Venezuela?

El régimen de transparencia fiscal esta
orientado a prevenir la evasion fiscal por parte
de los contribuyentes sujetos a la Ley de
Impuesto sobre la Renta (LISLR), mediante la
constitucion y desarrollo de actividades en
entidades ubicadas en JBIF.

En este sentido, los contribuyentes que
poseen inversiones (tales como: Cuentas
bancarias, bienes muebles o inmuebles,
acciones, fideicomisos, asociaciones, fondos
de inversion, etc.) efectuadas de manera
directa, indirecta, o a través de interpuesta
persona, en entidades ubicadas en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal, deben
presentar conjuntamente con su declaracion
definitiva de rentas de cada ario, ante el
SENIAT, una declaracion informativa sobre
las inversiones que durante el ejercicio
hayan realizado o mantengan en JBIF,
acompafiando los estados de cuenta,
depdsitos, inversiones, ahorros o cualquier
otro documento que respalde la inversion,

Cuando se dice en el argot tributario que una
entidad y su actividad es fiscalmente
transparente, se estd queriendo decir que se
le atribuye al sujeto que la controla, que el
efecto fiscal se aplica o su subyacente, de
manera que en el fondo el sujeto principal
debe “recoger” la rentay declarar el impuesto
correspondiente.

Los ingresos derivados de JBIF son gravables
en Venezuela, en la proporcion de la
participacion directa o indirecta que tenga el
contribuyente, siempre y cuando no hayan
sido gravados con anterioridad?. Y son
gravables desde que se causa el ingreso, esto
es, aunque no se haya cobrado, y deberan ser
adicionados a la renta territorial cuando se
determinan ambas “cestas”, la cesta nacional
y cesta la extraterritorial, para aplicar luego la
tarifa impositiva a cada “cesta” obtener el
impuesto total a pagar en el ejercicio anual
tributario.

¢Qué es una jurisdiccion de baja
imposicion fiscal?

Una breve definicion seria “La jurisdiccidon de
baja imposicion fiscal, mejor conocida como
“paraisos fiscales”, son aquellas jurisdicciones
en las cuales se imponen tarifas reducidas o
nulas sobre los ingresos o rentas obtenidas
por los contribuyentes sujetos a la legislacion
de dichas jurisdicciones, es decir, ofrecen
condiciones beneficiosas para las personas

(naturales o juridicas) sujetas a su
ordenamiento fiscal”’s.

La norma venezolana no define de manera
expresa lo que se considera una jurisdiccion
de baja imposicidn fiscal, sin embargo,
establece que la responsabilidad de calificar a
una jurisdicciéon como de baja imposicion
fiscal la tiene el SENIAT.

En cumplimiento a lo establecido en la LISLR,
el SENIAT emitid en Gaceta Oficial N© 37.924,
la Providencia Administrativa
SNAT/2004/0232 indicando que una
jurisdicciéon de baja imposicion es aquella que:

i.  sutributacidn sea nula o se grave con
una alicuota igual o por debajo del 20%
de la renta o patrimonio, o

ii. estéexpresamente incluidaen la lista
elaborada por el SENIAT, en el argot
fiscal la denominada lista negra o
“blacklist”. Sin embargo, esto queda
sujeto a que

iii.  nosehayacelebrado un tratado para
evitar la doble tributacion con cldusula
de intercambio de informacion con esa
jurisdiccidn fiscal.

La LISLR tiene toda una serie de reglas legales
y presunciones (unas que admiten prueba en
contrario y otras que no) para la aplicacion del
régimen de transparencia fiscal internacional,
a los fines del gravamen de las rentas
obtenidas de JBIF.

En Venezuela, se introdujo la normativa legal
en la LISLR en el afio 1999. Al inicio causé
mucho revuelo por la informacion privada que
debia revelarse, se observaron formatos de
declaracién y sus anexos (muy detallados) de
las inversiones en JBIF, asi como por las
multas y potenciales revisiones que iba a
emprender la autoridad fiscal. En la practica
hubo mucho rechazo a cumplir con este deber
fiscal.

Se hicieron campafias de divulgacién y
explicacion, pero posteriormente todo
decayd, y hoy en dia, en nuestra experiencia,
son pocas las empresas que cumplen con este
deber fiscal. Entendemos que no existe una
declaracion (formato) oficial de parte del
SENIAT, sino que las compaiiias que la
presentan lo hacen con los modelos que
circularon en su oportunidad o con modelos
propios que lucen razonables sobre la
informacidn relacionada con sus inversiones
en JBIF, y presentan dicha declaracion a titulo
informativo y para evitar sanciones.

2 Gaceta Oficial N° 6.210 Extraordinario del 30/11/2015. (Ley de ISLR)
3 Baz6 Pisani, Andrés: Transparencia Fiscal Internacional Manual Venezolano de Derecho Tributario. Tomo 11 (2013)
Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, AVDT. Caracas, pag. 211.
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¢Qué importancia tiene la
transparencia fiscal?

La transparencia fiscal internacional busca
mejorar la cooperacidn entre paises para
asegurar que los contribuyentes declaren los
impuestos que les corresponden. Ademas de:

« Contribuir en la lucha contra la evasidony
elusion fiscal.

* Lograr estabilidad macroecondmica.

» Contrarrestar el abuso del secreto bancario
como proteccidn utilizada por los
contribuyentes para ocultar ingresos.

* Tratar de eliminar la doble imposicién de
una renta de un mismo contribuyente.

+ Combatir la planificacidn fiscal agresiva
que origina la pérdida de recursos fiscales
en el mundo.

* Contribuir con el cumplimiento tributario
colaborativo y la buena gobernanza fiscal.

* Aumento de los niveles de recaudacion.

*  Promover e implementar de manera
eficiente el intercambio automatico de
informacidn que facilite el control de las
administraciones tributarias.

Como conclusién, indicamos que actualmente
existe un proyecto denominado BEPS que
contempla 15 Acciones que buscan corregir
ciertas lagunas y disparidades normativas del

sistema tributario internacional que permiten
a las empresas multinacionales usar
estrategias de planificacidn tributaria para
disminuir su base imponible, o trasladar sus
utilidades a jurisdicciones en que la
tributacion es menor o juridicamente
inexistente,

A pesar de que existen ya varias jurisdicciones
en América Latina que se han acogido a este
proyecto, en Venezuela observamos pocos
indicios de su adopcidn, sin embargo, el
equipo de Mazars, compuesto por
profesionales de impuestos, con experiencia
en el cumplimiento de las normas fiscales
nacionales e internacionales y en la tecnologia
fiscal, puede ayudarte a desarrollar un plan
sélido y viable para estar preparados cuando
en Venezuela el referido proyecto
internacional sea implantado.

Mazars cuenta con personal capacitado
para realizar la declaracion informativa, en
términos del régimen de transparencia
fiscal internacional establecido en la
legislacion venezolana.

Contacte a su asesor fiscal para conocer
detalles sobre los deberes que deben
cumplirse en relacién con lo comentado en
este resumen.

Nathaly Marron
Semi Senior, Impuestos
nathaly.marron@mazars.com.ve

Contacto
Mazars en Venezuela
arc.mazars@mazars.com.ve

Mazars es una organizacion internacionalmente integrada,
especializada en auditoria, contabilidad, asesoramiento,
servicios legalesy fiscales® Operando en mas de 95 paisesy
territorios en todo el mundo, nos apoyamos en la experiencia
de mas de 47.000 profesionales — mas de 30.000 en nuestra
asociacién integraday mdas de 17.000 a través de Mazars
North America Alliance - para ayudar a clientes de todos los

tamariios en cada etapa de su desarrollo.
*En donde estd permitido segun las leyes aplicables del pais.

© Mazars 2023
www.mazars.com.ve
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